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Un poco de historia

primera Presidencia de la Republica de! Doctor

Alberto Lieras Carnargo, ei entonces Ministro de
Trabajo de dicha Administracion, el Doctor Adan Arria-
ga Andrade, presento, al Congreso de la Replblica, un
proyecto de ey sobre el “Seguro Social Obligatorio” el
cual, at conclulr su recorrido pariamentario, se convirtio
en la Ley 90 de 1848, que establecio el Seguro Social
Obligatorio y cred el Instituto Colornbiano de Seguros
Sociales {(ICSS). De acuerdo a la ley, eran tres las
eniidades que asociaba el nuevo Instituio: los emplea-
dores, los trabajadores y el Gobierno, et cual no realizo
ios aportes a los cuales se habia comprometido, de tal
manera que en estos sesenta aftos, que se cumplen
en el presente, el instituto se nutrio de los aportes de
ios empleadores y de los trabajadores, exclusivamente.
A 2004, de acuerdg a informacion personal suminis-
trada por el Doctor Jaime Arias Ramirez, la deuda del
Gobierno Nacional al instituto de Seguros Saociales
podria Hegar a los 58 biflones de pesos en pensiones,
a lo cual se deben adicionar 3.2 billones de pesos gue
el Gobiernc adeuds a la EPS.

Es a partir dei afio de 1895 cuando, como conse-
cuencia de la implementacion de !a reforma de la
seguridad sociat implaniada por fa puesta en vigencia
de ia Ley 100 de diciembre de 1993, se comienza a
configurar la crisis financiera del ISS vy, el hecha de
manejar simultaneamente los riesgos profesionales,
las pensiones y la salud hizo que ia misma lucha del
iI5S por mantener los fres negocios le resultara fatal,
pues el de salud arrasiro a los demas.

Et dia 26 de julio del ano de 1945, durante ia

Aseguradora de Riesgos Profesionales (ARP-I5})

La aseguradora de Riesgos Profesicnales del
155 tiene aun una reserva financiera cercana alos 3.2
billones de pesos, a pesar de que el Goblerno ta ha
utiizado para subvencionar a ia EPS: con sus reservas

podria funcionar, sin probiemas, por mas de cincuenta
anos como empresa lider en su campo en Colombia.

Aseguradora de Pensiones {AP-ISS)

La aseguradora de Pensiones del IS5, mantiene
casi la mitad de los afiiados al sistema pensional en
Colombia; es una aseguradora excelenie y maneja
costos administrativos inferiores a las demas Admi-
nistradoras Financieras de Pensiones (AFP), pero su
problema es financiero: a partir de 2004, cuando se
agofaron sus reservas, se vio obligada a cumplir con
sus obligaciones con 2.3 biliones de ingresos propios,
por cotizaciones: 3 billones en bonos y cuotas partes y
el Gobierno debio destinar 4.3 billones del presupuesto
nacional para compietar el monio de las obligaciones
pensionales del ISS, que podernos interpretar como
una iniciacion en el pago de la deuda del Gobierno
Nacional al instituto.

Aseguradora de 3alud {EP5-I1SS}

La aseguradora de Salud, la EPS del {55, a pesar
de ser una empresa buena, es hoy insostenible finan-
cieramente: tiepe el 21 % de los afiliados al sistema, su
presupuesto, cercanc aios 2 bilones, es deficitario en
mas de seiscientos mil milones de pesos, carga con e
desprestigio del {55 y carece de sisternas actualizados
de inforrmacion y control. La antigua IPS se fransforma
en siete ESE regionales, de las cuales, la Almirante
Prudencio Padilia, de la costa atlantica, ya se liquidd
y a esta las seguirdn, muy probablemente, las demas:
ya desde 1398, un estudio actuariai de la OIT demostrd
que las clipicas y hospitales del 1SS no eran viables y
otro estudio, realizado en el afio 2000, demosiro que
al |58 deberia abrirse en cuatro negocios y que la IPS
{ESE's de hoy) era inviabie y arrastraria en su caida,
primero, a la EPS y fuego a las demas.
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Administradora Generai

Adicionaimente, el [SS cuenta con una adminisira-
dora general, que tiene un déficit anual de seiscientos
mil rnillones de pesos, administradora que estaria de
mas si se separasen los negoacios delf 1S5,

Posibies causas del descalabro del iS5
incumplimiento gubernamental en los aportes

Ya se habia mencionado iniciaimenie, pero no
sobra repetir que una de {as causas importanies, a
pesar de gue quien realizd el caiculo actuarial para
el Presidente Carlos Lieras Restrepo cuando éste
ampiid el cubrimiento def 155 a riesgos de invaiidez,
vejez y muerte, en {fa década de 1960, lo realizd hajo
fa suposicidn de que el Gobierno no cumpliria con su
parte. Sin embargo, a partir de la Adminisiracion del
Doctor Misaet Pastrana Borrero. se hizo costumbre, por
razones puramente poiiticas, gue no se ajustasen [os
puntos de cotizacion de trabajadores y empleadores,
fo que termind desestabilizando financieramente, por
razones gubernamentales, al instituto. de acuerdo ala
informacién personal de! Académico Adolo De Fran-
cisco Zea, por esa época Presidentie del instituto,

Politiqueria

A pesar de que quienes realmente han sido los
socios del Instituto no tienen vincuios oficiales, tanto el
Gobierno como fos politicos lo han considerado siem-
pre como una fuente de empieo para sus COmMpromisos
electoreros, razén por 10 cual se ha incremeniado,
anormalmente, su responsabilidad laboral,

Corrupcion

indudabiemenie, esie es un factor de aita im-
portancia en [a problematica econdmica del instituto:
remito al lector a fas muilipies investigaciones, a todo
nivel, que en ei curso de los afos han sacado a fole
toda suerte de hechos de esia indoie.

Desorden administrativo

En el curso de los afios se ha hecho una verdad
de a puno la existencia de innumerables problemas
que se derivan de dicho desorden administrativo. En
el ambito de sus afiliaciones, por mencionar sdio uno,
e5 muy grave ia presencia de multiafiliaciones ai sis-
tema, que f{erminan recargando sus finanzas y dando
lugar a sanciones y a un incremenio de {a Hamada
seleccién adversa.

Deficiencia y atraso en la informacion

Un sistermna de informacion caduco, inoperante, in-
eficiente, es el responsable de muititud de deficiencias
dei Instituto que. al sumarse al desorden administrativo
y, muchas veces siendo causa de parte de esie, im-
pacta negativamente el funcionamiento y la situacion
financiera del 155,

Sefeccitn adversa

Permanentemente, desde la puesia en marcha
de la Ley 100, {a EPS del 1SS se ha converlido en el
centro principal de afiliacion de personas de alto riesgo,
bien sea por edad, bien sea por padecer afecciones
catastroficas como el cancer, el 5iDA, y tantas mas.
Las demas EPS tenen siempre a mano argumenios
suficientes para realizar esie tipo de seleccidon, que
mas bien deberiamos Hamar "perversa’. Este hecho,
que puede superar el 60 % de dichos usuarios de atto
riesqo a nivel nacional, explica las grandes erogacio-
nes y el indice anormalmente alto en la consulta a las
IPS's del 1SS,

Voiuntad politica negativa

Se habla de que no existe voiuniad politica para
salvar ef Instituto, pero hoy estoy convencido de que io
gue realmente si existe es una voluntad politica frenie
al 1SS, pero ésta es claramenie negativa. Comoia Ley
100, definifivamente, le ha hecho tanto dafo al ISS y
quienes insisten en su perfeccion ven en ia situacian
del instituto un argumento en contra de su percepcion
de perfeccion frenie a dicha ley ¢ infentan tapar ¢l sl
con las manos, o que mas fes conviene es fa desapa-
ricién del instituto. Asi, la salvacidn del Instituto es un
parie que no debe darse y es mejor que desaparezca
para que no existan mas argumentos contra & Siste-
ma General de Seguridad Soctal en Saiud. Lo dicha:
voiuniad poiitica negaliva.

Competencia

Las propias deficiencias internas lo han colocado
en yna posicion casi de indefension frente al competido
mercado de la salud, situacion que se ve agravada
aun mas por la seleccion adversa. Sus competidores,
cada dia mas poderosos, hacen cada vez mas difici
{a posibilidad de competencia para el Instituto.

Presiones sindicales

& Qué tanto han influido, en ef curso def Hempo,
las convenciones laborales? Cierlamente que fambién
tienen su grano de arena en ei problema, a pesar de
que en épocas recientes, voluniariamente, cosa que
se debe resaltar, han hecho concesiones en su con-
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vencion que hoy pueden significar alrededor de ciento
ochenta mit millones al afio, cifra que aungue esta lejos
de compensar el déficit totat def instituto, es muchao jo
que ha ayudado a retrasar ie defuncion detf Instifuto.

Depresién economica

A toda esta situacion catastrofica de ta situacion

financiera de! Instifuto se deben sumar los afios de
depresion econdmica nacional, con todas sus funestas
consecuencias.

Posibles soluciones

Como posibles soluciones se pueden anoiar;

Debe desaparecer ta Administradora general del
ISS.

Debe mantenerse ta ARP del 1SS como esta, perc
como empresa independiente.

La Asequradora de Pensiones debe independi-
zarse para que administre et pago de pensiones,
{0 cuat podria también hacer, directamente, el Mi-
nisterio de Hacienda. Aparentemente, y segun el
Doctor Jaime Arias Ramirez, no seria financiable [a
admision de nuevos afiliados al régimen de prima
media, o cual se debe estudiar muy a fondo.

Las EPS det 1SS deberian continuar con conside-
raciongs especiales, puesto gue atienden a una
poblacion mas vuinerabte, de mas alto riesgo,
que demanda mayores gastos enla UPC. Debera
organizarse como una ARS pablica.

10.

.

12

13.

14.

Alios extrabajadores def iSS debern respetarseles
sus prestaciones y pensiones, pues canstituyen
un derecho adquirido, pero no debe permitirseles
que continuen coadministrando algunas de sus
dependencias.

Se debe ensayar el sisterna de "Consorcios” o de
Administracion Delegada, propuestos hace afios y
hoy en prueba en la Clinica Henrique de la Vega
de Caragena, entregada a los Hermanos Hospi-
talarios de San Juan de Dios, en la Clinica de la
Guajira, entregada en administracion delegada al
Hospital pablico.

Blindar todos sus estamentos contra la politique-
ria.

Acordar con ef Gobierno un sisterna racionat del
pago de sus acreencias.

Controlar la seleccidn perversa de os usuarios
0, quizas, compensarla con una UPC dierencial,
mas aita para este lipo de usuario y mucho mas
baja para aquelios de bajo o muy bajo riesgo.
Actualizar y perfeccionar sus sistemas de infor-
macion.

Trabaiar, ojala el pais entero, en lograr un cambio
en la voluntad politica, transformandota en posi-
tiva.

Intensificar una lucha fronta! y efectiva contra la
corrupcion.

Buscar y lograr una verdadera y efectiva reesiruc-
luracion administrativa, haciéndotfa o mas rigurosa
posible y, naturalmente, frente a la competencia
y a fa necesidad de mejorar los ingresoes def ins-
tituto,

Optimizar al maximo fa gestion.
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